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IMISSAO DE POSSE. SENTENGA DE REIVINDICAGAO
TRANSITADA EM JULGADO. COISA JULGADA
VERSUS DISCUSSAO, EM SEDE DE QUERELA
NULITATIS, EM AGAO ORDINARIA. CONSTATAGAO
DE FATOS NOVOS, NAO ABRANGIDOS PELA
SENTENGA, PROFERIDA EM SEDE DE DIREITOS
PRIVADOS, SUGERINDO A OCORRENCIA DE
QUILOMBOLA, A CONFIGURAR DIREITO PUBLICO,
COLETIVO E SOCIAL. PREPONDERANCIA SOBRE O
DIREITO PRIVADO, CUJA CONSISTENCIA SE VE, NO
MINIMO, AFETADA POR EVENTUAIS ViCIOS DE
ORDEM PROCESSUAL, A SEREM INVESTIGADOS.
SUSTACAO DA ORDEM DE IMISSAO DE POSSE.
AGRAVO PROVIDO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL

N° 70011999836 COMARCA DE PORTO ALEGRE

ANGELA MARIA DA SILVA AGRAVANTE

ZULEICA BRIOLANDI DA SILVA AGRAVANTE

JAIR DA SILVA AGRAVANTE

JOSE ANTONIO MAZZA LEITE E AGRAVADO

OUTROS

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Décima Sétima
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em prover o
agravo.

Custas na forma da lei.
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Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes
Senhores Desembargadores Jorge Luis Dall’Agnol e Alexandre Mussoi
Moreira.

Porto Alegre, 06 de setembro de 2005.

RELATORIO
DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO (RELATORA)

Trata-se de agravo de instrumento interposto por ANGELA MARIA
DA SILVA e OUTROS contra decisdo do Exmo Sr. Dr. Juiz de Direito da 132
Vara Civel do Foro Central da Comarca de Porto Alegre que, nos autos da
Acdo Reivindicatéria que lhe move JOSE ANTONIO MAZZA E OUTROS,
determinou a expedicdo de mandado de imissdo na posse em favor dos
agravados, dando cumprimento a sentenca de procedéncia de acgédo de
reivindicagao transitada em julgado.

Em suas razbes informam que residem numa area de terras
localizada na Rua Jo&o Caetano n°® 1070, bairro Trés Figueiras, nesta capital,
denominada “Quilombo dos Silva”. Relatam que tal area foi objeto de discussao
judicial em agéo reivindicatoria, razdo pela qual em 1° de junho de 2005 foi
expedido mandado de imissdo na posse, que nao chegou a ser cumprido pelo
oficial de justica. A medida foi revogada pelo juiz substituto daquele juizo, tendo
em vista diversos interessados, como o Ministério Publico Federal e Estadual,
bem como pedido de reconsideragao das partes, determinando o recolhimento
do mandado de imissdo na posse. Os agravados, entdo, promoveram pedido
de reconsideracao para que fosse expedido novo mandado de imissdo na
posse, mantida a desocupagao. Em 08 de junho de 2005, analisado o pedido
dos requeridos, o juiz titular da 132 Vara Civel determinou a expedi¢ao de novo
mandado de imissao na posse aos requeridos.

Afirmam que em outubro de 2002, abriu-se a discussdo de que a
area ora pleiteada era remanescente de quilombos, justificando a denominagéo
“Quilombo dos Silva”. Aduzem que a posse da area em litigio foi transmitida
aos réus, ora agravantes, por varias geragodes, existindo noticia dando conta
serem 0s mesmos remanescentes de comunidade quilombola. Narram
aspectos relevantes da historia dos quilombolas no Estado do Rio Grande do
Sul, asseverando a existéncia de interesse publico e social na questado
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discutida, tanto assim que em novembro de 2002 foi instaurado Inquérito Civil
Publico n°® 11/2002 pela Procuradoria da Republica Federal do Estado do Rio
Grande do Sul, com a finalidade de investigar a respeito da “area quilombola”.
Em face dessa investigagéo foi apurado que area reivindicada é remanescente
de quilombo, inviabilizando qualquer outra decisdo judicial, a ela se
sobrepondo, por comando constitucional. Esclarecem a existéncia de um
processo proprio de investigacdo antropolégica, o que foi observado no
inquérito civil publico exatamente para elucidar a controvérsia a respeito da
exata situagdo juridica dos agravantes. Afirmam que os peritos que
subscreveram o laudo antropolégico emitiram parecer positivo em relagéo a
area objeto da acdo reivindicatéria confirmando serem seus possuidores
remanescentes de uma comunidade quilombola, razdo pela em 30 de abril de
2004, por meio do Ministério da Cultura, a Fundagéao Cultura Palmares emitiu
certiddo de auto-reconhecimento certificando que area ocupada pelos
agravantes “Comunidade de Familia Silva” € remanescente das comunidades
dos quilombos.

Argumentam que a matéria da investigacdo, bem como o estudo
antropolégico das terras de quilombos envolve entidades da esfera federal,
face a norma regulamentadora, o artigo 68 do ato de disposi¢cdes
constitucionais transitérias. Aduzem ao conflito de competéncia entre a justica
estadual e federal. Informam a auséncia de intimacdo do Ministério Publico
Federal da decisdo do MM. Juiz da 13? Vara Civel, tendo em vista a abertura
da portaria de instauracdo do inquérito 11/2002, mencionando ainda a
existéncia de uma petigao, recentemente protocolada pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria —Incra suscitando o conflito de competéncia e
requerendo a remessa dos autos para esfera federal. Portanto, ressaltam que
com o envolvimento de varios 6rgaos e entidades, Comissdo Dos Direitos
Humanos, dos movimentos sociais, € notério o interesse publico na questéo
ventilada.

Sustentam a necessidade de revogagao da decisdo judicial que
expediu o mandado de imissdo na posse até que seja definitivamente
esclarecida a situagao legal dos remanescentes de quilombos, pois o Inquérito
Civil Publico ainda nao foi concluido pela autoridade federal. Aduzem a
necessidade da realizagdo de contagem dos integrantes das familias para
identificacdo e colocagao em local seguro das criangas, adolescentes e idosos
residentes no local. Informam que a excecdo de incompeténcia encontra-se
pendente de decisdo, e postulam pela concessdo de medida liminar para
suspender a imissdo na posse determinada pelo juizo a quo, pois presentes os
requisitos indispensaveis para sua concessao. Postulam pela concessédo do
beneficio da gratuidade judiciaria. Acostam documentos as fls. 23/ 173.
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Em regime de plantdo foi deferido o efeito suspensivo pleiteado
(fl. 174), sendo mantido por esta Relatora conforme decisédo exarada a fl. 180.

Devidamente processado, manifestam-se os agravados, arguindo
preliminares, no sentido de n&o-conhecimento do recurso e, no mérito, seu
desprovimento.

Manifesta-se o juizo a quo, dando conta de que foram atendidas
as disposigdes do art. 526, do CPC, tendo sido mantida a decisdo agravada e,
em complementagao, noticia a propositura de agao de manutengao de posse,
junto a Justica Federal, pela Fundacdo Cultural Palmares e pelo Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — Incra.

Com parecer ministerial, pelo provimento do recurso, vém os
autos conclusos para julgamento.

E o relatorio.

VOTOS

DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO (RELATORA)

H4, entre o processo e o iceberg uma semelhanca que a literatura
juridica carece de aprofundar, mas que aos operadores que transitam os
corredores forenses e aspiram o oxigénio das prateleiras carregadas de autos,
cujos papéis ndo sao apenas papeéis, mas retratam vidas, ndo cabe ignorar.
Mesmo o formalismo do Cdédigo de Processo de 1973 — e por certo €, sim, um
estatuto formal na sua preponderancia regulamentadora, ainda que nao na sua
exclusividade — cede espaco, em alguns momentos, para essa inevitavel
constatagdo (o0 processo enquanto atividade jurisdicional extrapola os papéis
que o documentam) e permite, ndo sé ao juiz, mas especialmente ao juiz, se
afastar do olhar panoramico, que avista o branco e gigantesco bloco de gelo a
sua frente, para perquirir o sombrio, obscuro, desconhecido e infinitamente
muito, muito maior, bloco que se esconde nas profundezas do oceano. O que
descobrira com essa investigacdo? Nao se sabe, mas a sobrevivéncia da
embarcagao (mais que embarcagdo, a propria jurisdigdo, ou, porque nao, a
propria sociedade que carece da jurisdicado) depende, com certeza, de seu
resultado.
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A imissdo de posse que esta, neste momento processual, sub
Judice, diz com o instituto da coisa julgada, alcangado em sede de acéao
reivindicatoria e que nada mais € que o bloco de gelo a vista sobre as aguas do
oceano. Senao vejamos.

Em 1998 foi proposta acdo de reivindicagdo por aqueles que
detinham a titularidade do imoével (ao que consta, demonstrada por registro
publico imobiliario ndo impugnado), aqui agravados. Nao se tem conhecimento,
nesta instancia recursal, da forma e conteudo do processamento deste feito,
até porque seu transito em julgado se deu junto ao primeiro grau, na medida
em que a sentenga proferida em data de 10 de agosto de 1999 (o processo,
portanto, teve tramitacdo célere, cerca de um ano), pelo entdo Juiz de Direito
da 132 Vara Civel de Porto Alegre, hoje Desembargador, Dr. SEJALMO DE
PAULA NERY (fls. 36/37 e 218/219), transitou em julgado em data de 14 de
setembro de 1999 (fl. 222). Contudo, a sentenca teve por fundamento dois
aspectos juridicos relevantes: a) confissao ficta, decorrente da revelia, dos réus
que ndo contestaram a acdo, sendo esses ANGELA MARIA DA SILVA,
ZULEICA BRIOLANDI DA SILVA e JAIR DA SILVA; b) desisténcia da agao em
relacéo aos co-réus LIDIA MARINA DA SILVA SANTOS, EUCLIDES JOSE DA
SILVA, LUIZ VALDIR DA SILVA e MARIA DE LOURDES DA SILVA. O
fundamento, portanto, da procedéncia, foi por razbes de ordem formal e nao
material. Este € o primeiro aspecto a ser posto em relevancia, ainda que néo
necessariamente determinante.

Quanto a desisténcia da agao, aponta o Ministério Publico, no
primeiro grau, algumas possiveis irregularidades, porquanto noticia que a
desisténcia ter-se-ia dado, pelo menos em relagdo aos trés ultimos co-réus
(Euclides, Luiz e Maria de Lourdes), por forca de seu falecimento, conforme
peticao de fls. 56/59. Ora, o falecimento de parte dos réus, como foi o caso
(pelo menos um, inclusive, até mesmo antes de ter adentrado a agao, a
demonstrar a equivocada indicagdo do pélo passivo), cedigo €, ndo leva a
solugao juridica postulada pelos autores e plasmada pelo juiz da causa, com a
exclusao daqueles réus e procedéncia integral da agdo, mas sim regularizagéo
do podlo passivo, com a sucessao causa mortis, citando-se os herdeiros ou a
propria sucessdo conforme o caso. Os autos do instrumento estdo a indicar
que ja tramita no primeiro grau ac¢ao versando sobre a querela nulitatis
aparentemente maculando a agao reivindicatoria, agregando-se, pois, como um
novo fator aquele antes ja detectado, mas no mesmo sentido, isto €, minimizar
a tdo deflagrada forga da coisa julgada. Alids, a liminar indeferida neste novo
feito € objeto de outro agravo de instrumento que tramita nesta instancia
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recursal, conforme informacgao de fls. 427/428, no corpo do douto parecer da
Procuradora de Justiga que atua junto a esta Camara.

Nao bastasse isso, ao fim e ao cabo, junto aos 6rgaos federais,
deu-se inicio a uma investigacdo, base no art. 68 dos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, da existéncia, no pedacgo de terra urbano ocupado
pelos integrantes da familia Silva e que tem sido objeto de diversas agdes
judiciais na ultima década e meia, de um quilombola, reconhecendo-se, através
de laudos e providéncias administrativas, a sua ocorréncia, a justificar, em sede
de acdo de manutencdo de posse, que tramita na Justica Federal, a
permanéncia da familia Silva, representada pelos 6rgaos federais responsaveis
pela execugao de tais projetos que resguardam aspectos culturais, sociais e
antropolégicos da nagao brasileira. Fato novo, a afastar, inclusive, a triplice
identidade e, portanto, a incidéncia da coisa julgada, ndo impedindo que a
mesma area de terras seja objeto de nova lide, nova discussédo, novas provas,
nova decisao.

O que se tem, em apertada sintese, €, de um lado, o conflito, ndo
suficientemente encerrado — porque ainda sub judice sob o aspecto da querela
nulitatis — individual da propriedade privada e posse de um grupo de pessoas;
de outro, recém em andamento, agora sob o contraditério, até porque os
proprietarios ja discutem no ambito administrativo e terdo oportunidade também
de fazé-lo em sede de processo judicial, junto a esfera federal, a questao do
conflito de interesse publico, coletivo e social, envolvendo eventual quilombola
urbano na cidade de Porto Alegre, na regiao de Trés Figueira, que quis o
mercado mais recente se tornasse area de extrema valia imobiliaria, mas nem
por isso deixa de ter sua historia humana, que precisa, sim, ser investigada e,
se for o caso, preservada.

Altamente litigiosa, portanto, a questdo da posse fatica sobre a
area em questao e, entre os dois valores, ora em jogo, esta Camara opta por
preservar o bem maior, que € o interesse publico, coletivo e social, dando
provimento ao agravo, para sustar a ordem de imissao de posse, até que se
perquira melhor sobre as questbes que nao ficaram bem esclarecidas e exigem
de um Judiciario que deve, antes de tudo, preservar os valores constitucionais,
mantendo-se o statu quo de fato inalteravel.

A Camara nédo se nega a enfrentar questdes de ordem formal
postas em mesa de julgamento, preferindo, porém, fazé-lo em ordem inversa,
pois atenta exatamente aos prejuizos que as questdes formais parecem ter
provocado no passado, ndo se pretendeu aqui repeti-las.
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Nao ha porque nao conhecer o recurso de agravo de instrumento.
Ainda que a apresentacgao tenha sido intempestiva (os agravantes formalizaram
a apresentagao do agravo em data de 11 de junho, um sabado, esgotando-se
seu prazo em data de 15 de junho, sé atenderam o disposto no art. 526 do
CPC em data de 20 daquele més, conforme oficio de fl. 440 e cépia de fl. 439,
o fato é que nada impediu que o magistrado prestasse as informagdes que
entendesse necessarias, nem que 0s agravados exercessem a sua plena
defesa, nem que viesse as informagdes complementares de fls. 445/461, de
modo que a forma pela forma deve prevalecer a substancia dos atos e sua
finalidade, que, no caso, foi plenamente atendida.

Quanto a decisdo proferida pelo Desembargador plantonista,
desimporta adentrar no questionamento, até porque a decisdo que dispde
sobre o efeito suspensivo ou a concessao de liminar € irrecorrivel e vale tao-
somente durante a tramitagéo do recurso, que nesta data se exaure.

Por derradeiro, no que diz com a incompeténcia absoluta da agao
reivindicatoria. Por primeiro cumpre dizer que este agravo, nos limites da
matéria devolvida, ndo tem a questdo da competéncia posta em sede de
reexame. Contudo, por excesso de zelo e por tratar-se de questdo de ordem
publica, cumpre aqui algumas consideragdes. A acao de reivindicagao ja
transitou em julgado, Nao ha, pois, que se falar em competéncia para seu
processamento ou julgamento. Sendo da classe de agbes que se resolve a luz
do art. 461-A, do CPC, isto é, o seu transito em julgado ndo carece de
processo de execucgao, também n&o vale a discusséao de competéncia para o
processo de execucdo, do qual a mesma nao prescinde.

O que esta a acontecer é que o titulo de propriedade que os
autores da acao de reivindicagdo detém veio reconhecido, com transito em
julgado, no seu bojo e, pretendendo seu cumprimento, via imissdo de posse, 0
que a lei processual autoriza, se surpreenderam com duas novas agdes, uma
discutindo querela nulitatis — em tramitagcao na Justica Estadual — e outra na
Justica Federal — onde se discute a posse decorrente de uma alegada e sub
judice condigdo de area protegida pela Constituicdo Federal por configurar
quilombola.

O que se esta a dizer nesta instancia recursal é que a sentenca
de reivindicagdo, mesmo transitada em julgada, ndo tem a forca que se |he
pretende reconhecer, considerando os fundamentos de fato e de direito antes
analisados que, no minimo, colocam em duvida sua consisténcia juridica,
devendo, pois, ser sustada a imissao de posse até que evoluam os feitos em
questao.
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Dai porque, da-se provimento ao agravo, conforme antes
registrado.

Julgador de 1° Grau: LUIS GUSTAVO PEDROSO LACERDA



